《海上油污应急计划》申报和审批程序
前  言
我国于1983年7月1日加入《经1987年议定书修定的1973年国际防止船舶造成污染公约》（简称《73/78防污公约》及其附则I（防止油污规则），并于同年10月2日对我国生效。
    《73/78防污公约》附则I的1991年修正案：新增第26条船上油污应急计划；已于1993年4月4日生效。根据该修正案规定，对1993年4月4日以后交船的“新船”，投入营运时适用；对于1993年4月4日以前建造的“现有船”于该日期的24个月后适用。届时，所有一定吨位从事营运的船舶必须备有经主管机关批准的《船上油污应急计划》。否则，将有可能导致被滞留或扣船。
    为有助于船东对《船上油污应急计划》的申报和中华人民共和国港务监督对《船上油污应急计划》的审批，特制定本程序。
一、总  则
第一条 根据《73/78防污公约》附则I第26条规定，凡150总吨及以上的油船和400总吨以上的非油船船舶（适用固定或浮动钻井平台或其他近海设施），应备有有效的《船上油污应急计划》。
第二条 船舶配备《船上油污应急计划》的目的在于提高船舶抗油污的应急反应能力。
    第三条 船舶配备《船上油污应急计划》，应符合《73/78防污公约》附则I第26条和国际海事组织制定的《船上油污应急计划编制指南》的各项要求；应符合本船实际，并可操作；船员职责分工要明确、落实。
    第四条 船舶的《船上油污应急计划》经中华人民共和国港务监督（简称港务监督）批准后生效。
二、申报程序
第六条 船东向船籍港的中华人民共和国港务监督提交申请审核批准船舶《船上油污应急计划》的书面报告，连同《船上油污应急计划》、附件目录及有关资料；以及两名船东联系人姓名、电话。
第七条 申报时限（收到时间计）
    1．对“新船”，计划投入营运时间之前2个月申报。
2．对“现有船”，1994年10月以前申报；1995年4月4日以后的，均提前2个月申报。
第八条 船东编制的《船上油污应急计划》，应包括：
    （一）序言。简述其目的、措施、注意事项，有效联系，定期评估、检查和修订。
    （二）报告要求。船舶按规定报告要求、事故报告程序进行报告。中国籍船舶在国外发生污染事故，除在当地按规定作出报告外，回到国内第一港口后24小时内，按国际海事组织新强制报告制度格式，向到达港港务监督提交书面报告；船东向船籍港港务监督书面报告。《船上油污应急计划》的报告要求，应包括：
    1．何时报告：
(1)实际发生的排放；或(2)可能发生的排放。
2．报告资料要求：
初始报告、补充报告，采用国际海事组织制定的A．648(16)决议的格式及规定的内容报告。
3．联系人：沿海国联系人、港口联系人、船舶有关重要联系人等。
（三）控制排放的措施。应符合公约附则I第26条规定的有关控制排放的措施，并包括：
1．操作性溢油。有关以下各方面的检查、判断和所采取的控制措施。
(1)管系溢油；
(2)舱柜（货油舱或燃油柜）溢油；
(3)船体溢漏油。
2．事故性溢油。有关以下各方面的检查、判断和采取的措施。
(1)搁浅；(2)碰撞；(3)火灾、爆炸；(4)船体破损；(5)严重横倾。
3．有关采取优先措施、稳性、应力影响及减载方面的计算和计划。
(1)优先措施。对事故采取的迅速反应；尽快掌握损坏的详细情况；评估损坏状况。
(2)稳性和应力影响。计算和评估破舱稳性，受损影响强度情况。
(3)减载措施。
4．具备有关资料。总布置图、舱室分布图、管系图、货油、燃油及压载资料等图、表。
（四）国家和地方协作
    船舶溢油应急计划不仅对本船一旦发生溢油事故的主动防范、控制和清除，有可操作性。同时还应与区域性和国家应急计划接轨，并有利于与沿海国或其他有关部门快速、有效的协作、对溢油的控制、清除作出反应。为有关机关和组织提供协助、指导，创造方便条件。
    （五）非强制性规定（补充资料）
    非强制规定，旨在对制定和执行好《船上油污应急计划》起着重要的辅助作用。并有利于港务监督对船舶施行检查结果的评估。主要包括（其他要求计划提供的指导）：
    1．计划和图表：除本条（三）．4外，其他有关船舶设计、构造详细资料，附于计划后，或注明其位置。
    2．应急设备：如船上载有应急设备，计划中应列出这些设备清单、使用方法和指导，建立该设备使用、管理和维护的人员职责、培训要求。
    3．新闻信息发布安排不要影响应急反应工作。
    4．记录保存：对事故中有关油污责任、赔偿、补偿记录保存的指导及取样的指导。
    5．计划的检查：船东、营运人或船长对计划定期检查、更换过时的信息、资料；事故后，对其有效性评估，作出相应的修改。
6．计划的演练：建立演练制度，定期演练，提高实效性，并作好记录。
（六）附件资料
1．船舶国籍证书；
2．“现有船”的《国际防止油污证书》；
3．几个联系一览表（名单等）；
4．破损应力、破舱稳性计算；
5.有关船舶图、表资料：——船特性图、容积图、燃油管路图、船中剖面图。
6．船舶航线计划、或说明；
7.船员在应急计划中的职责分工商议记录；
8.船上溢油反应设备（如有，列表清单）；
9.应急计划修改、补充记录；
10.应急计划演练安排及记录。
    第九条 船舶航行一些有特殊要求的地区或国家，应注意满足其特殊要求。
    第十条 对普通运输船舶以外的特殊用途或结构的船舶，依据该船的实际情况，与第八条内容有差异的段落，应可增减，使符合实际要求。
    第十一条 船东申报的《船上油污应急计划》及所附材料，为一式三份（至少有一份证书、图表是原件；或清晰复印件）。
    第十二条 船东申报的《船上油污应急计划》，除第十条的情况外，未能满足第八条或第九条规定的，或其内容明显与实际不符的，应进行修改、补充；重新申报（按新申报收到时间计算）。
    第十三条 船舶的《船上油污应急计划》经港务监督审核批准后，除《船上油污应急计划》中的“第五节和附录”（本《程序》第八条的（五）和（六）款外，未经审批港务监督许可，不得对其他部分作改变和修改。如船舶经使用后，认为必须对有关部分作变更或修改，应经港务监督批准。
三、审批程序
    第十四条 港务监督接受船东申报的《船上油污应急计划》的书面报告及有关资料，应尽快对其目录清单和第八条主要部分进行清点和形式审查，若可受理，由受理人签署并盖港务监督公章签发回执；若有明显不符，应说明，修改后再报。
    第十五条 港务监督审批一艘船舶《船上油污应急计划》、应由两名以上人员研究审批，并有记录。
第十六条 港务监督依据《73/78防污公约》附则I第26条、国际海事组织制定的《船上油污应急计划编制指南》的规定，特别是本《程序》第八条所列的各项内容，逐项进行审核，并注意以下：
1．是否符合公约附则I第26条和国际海事组织制定的《船上油污应急计划编制指南》的各项要求。
2．申报中提供的图、表、资料是否符合该船的航线、船船的实际情况。
3．船员在应急反应中的职责分工明确、胜任。
    4．各项措施应密切结合该船实际情况，并可操作。
    第十七条 港务监督在审核《船上油污应急计划》，对其中有关船员职责分工、措施涉及的船舶结构、设备等，根据需要可进行实际和现场查核。
    第十八条 港务监督对本《程序》第九条、第十条所列的《船上油污应急计划》的审核，应着重于实际规定和实际情况，尽量满足其需要。
    第十九条 对本《程序》第八条（五）款（非强制性规定）的审核，不要求船舶增配“应急设备”。如果船上已备有应急设备的，应对该设备的维护、管理和使用作出安排等有助计划实施的，应作好安排。
第二十条 港务监督审核过的《船上油污应急计划》，除出现本《程序》第十二条情况外，在两个月内批复；凡审核合格的，及时予以批准，加盖港监公章。
    第二十一条 港务监督批准的三份《船上油污应急计划》及附件，两份退交船东，分别存放船上和船东各一份（复印件不受限制）；一份存港务监督供应急反应管理及工作备查。
    第二十二条 港务监督将审批《船上油污应急计划》列表汇总按年度报港务监督局。该总表包括：船名、种类、总吨、船东、批准日期、审批人。
四、其他事项
    第二十三条 船东未按本《程序》第七条规定时限提交申报报告，或属第十二条重新申报时限不足造成船舶延误的，责任由船东自负。
    第二十四条 船东按本《程序》（第七条）规定时限提交申报报告，港务监督已受理，应在规定的时限内批准或答复，不要造成该船延误。
    第二十五条 由于特殊情况，船东提出变更为异地港务监督审批的要求，在征得船籍港港务监督同意的情况下，由部港务监督局根据船东要求酌情安排。
    第二十六条 船东申办《船上油污应急计划》，应缴纳有关费用。
    第二十七条 国际航线船舶的《船上油污应急计划》的英文译本，由船东负责。
    第二十八条 关于船东邀请海运院校、科研院所专业人员参加编制《船上油污应急计划》，事先应听取审批计划的港监意见，明确要求，保证编制质量。
    第二十九条 《船上油污应急计划》采用统一封面格式，活页装订。第三十条本程序自发布之日起实施。
